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UsHUAIA, 2 C JUL 2023 

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. en relacion a 

su presentacion del 21 de julio del corriente ano, dbnde solicita la 

intervencion de esta Fiscalfa de Estado a fin de investigar la 

conducta de los sres. vocales del Tribunal de Cuentas de la Provincia 

respecto a una serie de hechos presuntamente irregulares. 

En uno de los tres puntos a los cuales hace 

referencia su den uncia, la sra. Secreta ria General relata que el 

sindicato que representa presento una serie de notas solicitando 

e . diversa informacion de fndole salarial "como unico mecanismo 

encontrado por esta parte para mantener dialogo con los Vocales 

quienes se niegan a recibir a este gremio como tambien a iniciar 

paritarias" . 

En tal sentido se alude a presuntos incumplimien

tos a la Ley Provincial de Informacion Publica N° 653, estimando que 

las respuestas brindadas por los titulares del ente a los requerimien

tos del gremio que Ud. representa resultarfan "escasas, incompletas 

o referidas a aspectos no consultados", 10 cual a su vez conllevarfa 

una in,raccion sancionada . por la normativa citada. 
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Sobre el particular, previa a todo se impone 

aclarar que las investigaciones lIevadas por este organismo no 

constituyen la instancia adecuada para resolver, de forma directa ni 

indirecta, conflictos gremiales ni establecer 0 restablecer el dialogo 

entre las partes en el marco de las relaciones de empleo publico, 

para 10 cual existen instituciones con competencias y atribuciones 

especfficas. 

Efectuada esta aclaracion, cabe asimismo recor

dar que, en relacion al regimen de acceso a la informacion publica, 

esta Fiscalfa de Estado hace tiempo viene sosteniendo que tanto la 

ley 653 como su decreta reglamentario enfatizan la necesidad y el 

derecho a recibir la informacion en forma completa, veraz, 

adecuada y oportuna, debiendo tramitarse los pedidos con caracter 

de "muy urgente" por parte de la maxima autoridad de los entes y 

organismos a los que alude el art. 10 de la norma (v. Dictamen F.E. 

N° 8/18; 14/22, entre otros). 

Ademas, respe~to a las responsabilidades emer

gentes del incumplimiento a dicho regimen, se ha expedido con 

anterioridad en el sentido de que la demora 0 falta de contestacion 

a los pedidos de esta naturaleza, ademas de obstruir el ejercicio de 

un derecho fundamental, expone a la provincia y a sus funcionarios 

a ser condenados solidariamente por las costas en los procesos 

derivados de tal situacion (art. 8 0
, ley cit.). 

Dicho esto, de la simple lectura de los 

antecedentes arrimados no se aprecia que, en el supuesto en 

examen, se verifiquen las circunstancias que en otras ocasiones 

ameritaron una investigacion de parte del organismo, toda vez que 

los pedidos de acceso a informacion publica anexados lucen 
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respondidos en forma 'tempestiva por las' autoridades del Tribunal 

de Cuentas de la Provincia -dos dfas corridos en dos 

oportunidades, V la restante en el termino de siete dfas corridos-. 

Cuestion bien distinta resulta que el sindicato no 

se encuentre conforme con el contenido de las contestaciones 

proporcionadas por las autoridades del organa de control va que, 

en esteaspecto, jurfdicamente opinable, la hipotetica ambigOedad, 

oscuridad 0 parcialidad de la respuesta otorgada confiereri derecho 

al solicitante para, si 10 desea, accionar judicialmente mediante la 

promociori de la accion prevista en el artfculo 48 de la Constitucion 

Provincial (conf. art. cit.). 

Por consiguiente, de considerarse insuficientes 

las informaciones V explicaciones brindadas desde el organa 

requerido, la interesada cuenta con vfas apropiadas para canalizar 

su reclamo. 

En segundo lugar, en su denuncia se plantea que 

a partir de las respuestas brindadas a los pedidos de informacion 

cursados porel sindicato, se inferirfan "probables incumplimientos" 

normativos que comprometerfan a las autoridades del Tribunal en 

materia de pago del suplemento "zona desfavorable" a sus agentes. 

concretamente, en su escrito se destacan partes 

de una misiva dirigida desde el sindicato conforme la cual se insto a 

los Sres. Vocales a actualizar el Acuerdo Plenario N° 340 del ano 2002 

-por el cual se unifica~on, en el ambito de aquel organo de control, 

los conceptos "Basico" V "zona" en una sola denominacion, con el 
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proposito de producir una simplificacion en la liquidacion de 

haberes de su personal-. 

En esa Ifnea, se sugiere que los Sres. vocales se 

hallarfan incursos en un incumplimiento normativo por no abonar 

el citado suplemento salarial, "conforme 10 dispuesto en el Decreto 

Nacional N° 1428/73, en el monto indicado por la Lev provincial N° 

288". 

Asf entonces, en esencia, se puede decir que el 

planteo considera que la unificacion del "Basico" V la "Zona" en un 

mismo ftem, sumada a la falta de actualizacion del mismo, 

contradecirfa la citada normativa. Esto, en el entendimiento de que 

el acuerdo plenario que dispone 10 primero "se habrfa emitido en 

un contexte historico determinado que habrfa perdido virtualidad", 

al crearse mas tarde una delegacion del Tribunal en la ciudad de 

Buenos Aires, citando el caso de una empleada a quien se Ie habrfan 

liquidado los haberes sin considerar la "Zona". 

A partir de estos datos, la Sra. Secreta ria General 

opina que existirfan elementos para promover una pesquisa a partir 

de precedentes propios del TCP V de esta Fiscalfa de Estado relativos 

al asunto, que enumera. 

Empero, analizado . este . segundo aspecto de su 

presentacion, del relato de los hechos efectuado V de la .Iectura de 

la documental agregada a la misma, advierto que tam poco 

corresponde dar curso a este pedido de intervencion. 

En primer termino, cabe aclarar que tanto el 

Dictamen F.E. N° 20/20 como las resoluciones plenarias Nros. 126/20 

V 123/21 -invocadas por la asociacion gremial para justificar el inicio 

de una investigacion-, tratan acerca de la procedencia de emplear 
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el suplemento zona desfavorable como base de calculo para 

determinados adicionales en las IiQuidaciones ' de haberes del 

personal de la Obra Social Provincial. 

ESpecrficamente, en la opinion vertida por este 

organismo se explico Que la tematica habra side abordada en 

multiples procesos judiciales, en los Que basicamente 56 habra 

concluido, de acuerdo a la normativa salarial imperante en los 

contextos allf analizados, Que no correspondfa calcular el 

suplemento "Zona" sobre cualQuier ftem salarial sino unicamente 

respecto de aQuelios conceptos sobre los cuales el mismo se 

computaba en el ana 1996, al momenta de la sancion de la lev N° 

288 -esto es, estrictamente, sobre el sueldo basico V los adicionales 

generales-. 

A esta misma conclusion habfa lIegado este 

organismo hacfa va varios anos, en el marco de un pedido de 

informes efectuado desde la Legislatura Provincial (v. Dictamen F.E. 

N° 8/98). 

Por dicho andarivel, en la intervencion de la 

Fiscalra de Estado citada en la denuncia se mando invalidar 

actuaciones administrativas Que buscaban implementar a~uerdos 

salariales celebrados con el sindicato, contrarios a jurisprudencia 

obligatoria del Superior Tribunal V perjudiciales para las arcas del 

Estado. 

Como se ve, tales consideraciones no son prima 

facie aplicables al caso en examen a los fines propuestos, dado Que 

tantq' el contexto como el planteo aQuf realizado son distintos; 
t . 
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ES que en esta oportunidad no se denuncia, con 

claridad suficiente, perjuicio fiscal alguno ni se pone en crisis la 

correcta aplicacion de decisiones judiciales favorables a la provincia; 

por el contrario, se cuestiona la inteligencia de normas y 

disposiciones en beneficio e interes particular de los representados 

por el gremio quienes, como ya he dicho, tienen sus propios 

mecanismos para ventilar sus divergencias con la forma de liquidar 

sus haberes que dispone su empleador. 

otra diferencia sustantiva del presente planteo 

respecto de 10 actuado con anterioridad, es que no se trata ahora 

de analizar la proyeccion del suplemento "zona" sobre adicional 

alguno, como se discutfa en lOS precedentes aludidos, sino que se 

plantea la supuesta "invalidez" y/o "desactualizacion" de un acuerdo 

plenario que procedio a unificar en un solo ftem de la liquidacion 

de haberes los conceptos "8asico" y "zona". 

Asf, resulta evidente que los antecedentes 

invocados en su denuncia no son necesariamente aplicables, que el 

analisis a realizar no es el mismo y que, para lIegar a alguna 

conclusion deberfa efectuarse un estudio acabado del conjunto de 

disposiciones que viene emitiendo desde hace ya mas de veinte 
, 

anos el Tribunal de Cuentas y de los criterios tecnicos que aplican 

sus organos de administracion. 

En definitiva, tratandose de una cuestion salarial 

de interes individual de los trabajadores representados a la que no 

pueden trasladarse mecanicamente las conclusiones sentadas en 

anteriores precedentes, para el caso de que la denunciante 

pretenda hacer valer sus consideraciones, considero que el planteo 

debe ser deducido por la vfa pertinente. 

6 



2023 - 40· ANIVERSARIO DE LA REST AURACrON DE LA DEMOCRACIA 

~~,u &Tu-adel~, cA~ 

e ~ delcA~ EfPU'I' 

~cA~ 
===== 

FISCALIA DE ESTADO 

Finalmente, en un tercer punto de su escrito se 

denuncia una supuesta conducta arbitraria en la fijacion de la 

remuneracion de los Sres. vocales y del personal, la cual vendrfa 

dada por la separacion de la escala remuneratoria entre las 

autoridades superiores y la del resto de los agentes, dando como 

resultado una "considerable distorsion" a favor de los primeros~ 

En esta inteligencia, se afirma que, luego de la 

modificacion del art. 7 de la Ley Provincial N° 50 como consecuencia 

de la sustitucion dispuesta por el art. 44 de la Ley Provincial N° 1333, 

se faculto a los Sres. vocales a fijar su remuneracion por acuerdo 

plenario, perc que estos 10 habrfan hecho apartando su escala de la 

del resto del personal, en forma "desproporcionada, dolosa e 

inequitativa", en un porcentaje muy superior al de cualquier otro 

organismo del Estado Provincial. 

A partir de ello la Sra. secreta ria General entiende 

que, si bien las autoridades del Tribunal cuentan con autonomfa 

reconocida por la constitucion Provincial y fallos del Superior 

Tribunal de Justicia a 5U favor, la misma serfa "funcional", con 10 cual 

"deberfa lIegar tambien a los haberes de personal a su cargo y que 

ejercen funciones de control". 

En relacion a este punto de la presentacion, debo 

decir que ni de la lectura del art. 44 de la ley 1333 ni de sus 

antecedentes se aprecia una limitacion a las atribuciones de los Sres. 

vocales como la planteada. 
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Tampoco observo un mandato constitucional 0 

legal expreso y manifiesto ' que obligue a mantener una 

proporcionalidad determinada entre las remuneraciones de las 

autoridades superiores y la del resto de los agentes del Tribunal. 

por consiguiente, el supuesto "dolo" de los 

funcionarios denunciados, la eventual falta de proporcion 0 

inequitatividad de los emolumentos de los agentes del Tribunal de 

Cuentas respecto de sus autoridades superiores, 0 su hipotetica 

irrazonabilidad en el marco de la pauta inflacionaria, no constituyen 

cuestiones de legalidad sino que -nuevamente- transitan mas por 

razones de apreciacion polftica, negociacion colectiva y discusion 

salarial , debiendo ser ventiladas ante las instituciones que 

corresponda y por los mecanismos de revision establecidos al 

efecto. 

En suma, debe insistir en que tanto de su 

denuncia como de la documental anexada a la misma 

-particularmente de la Nota APOC N° 20/23- resulta evidente que 

los planteos deducidos ante este organismo aparecen 

invariablemente vinculados a un reclamo de recomposicion de 

haberes formulado por el gremio. 

En este sentido se reitera, tal como se 10 puso de 

manifiesto tambien en anteriores dictamenes, que esta Fiscalfa de 

Estado no resulta competente para entender en cuestiones de tal 

naturaleza, debiendo ser encauzada la discusion en sus ambitos 

naturales, de buena fe y con pleno respeto a la voluntad negocial 

de las partes y al derecho aplicable. / 
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Sin otro particular, saluda a Ud. ateJtamente. 
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